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ASSOCIAGAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS FORNECEDORAS DA
ADMINSITRAGAO PUBLICA

Excelentissimo Sra. Subscritora do Edital- Da

SECRETARIA DE ESTADO PARA INCLUSAO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA-SEID

GOVERNO DO ESTADO DO PIAUI

REF.: PREGAO ELETRONICO N° 002/2023- Processo Administrativo
n°00314.000084/2022-61- O objeto da presente licitacido é a escolha
da proposta mais vantajosa para a aquisicao de VEICULO TIPO
MOTORHOME ADAPTADO, conforme condi¢does, quantidades e

exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos:

Assunto: IMPUGNACAO DE EDITAL NOS TERMOS DO § 10 DO ART. 41
DA LF.8.666/93.

Prezado Senhor,

A ABRAEMFAP- ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS
FORNECEODRAS DA ADMINISTRACAO PUBLICA., entidade sem fins
lucrativos, CNPJ: 45.281.129/0001-53 com estatuto registrado no competente
OFICIAL DE REGISTRO CIVIL DE PESSOA JURIDICA DA COMARCA DE
BARUERI SP, sob n° 246.595, estabelecida a Av. Prefeito Joao Vilalobo Quero,
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1505, Area 08 B, sala 01 — Jardim Belval — Barueri- SP, CEP. 06422-122, por seu
Presidente, que subscreve abaixo, vem respeitosamente a presenca de V.Sas.,
requerer a 1impugnacdo, em defesa a direito de nossos associados

interessados em participar no certame, quais sejam:

Foi constatado por essa entidade que ha no referido edital de
licitacdo a presenca de ilegalidade que precisa de medida corretiva afim de

viabilizar a legalidade que se espera dos atos publicos, sendo vejamos:

1-DOS FATOS:

Ocorre que a SECRETARIA DE ESTADO PARA INCLUSAO DA
PESSOA COM DEFICIENCIA-SEID , publicou edital em referencia o qual busca
adquirir VEICULO TIPO MOTORHOME ADAPTADO, conforme condicoes,

quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

Nada a obstar o referido expediente néo fosse a AGLUTINACAO
dos dois objetos num unico item, ou seja, o interessado em participar do certame

obrigatoriamente deve ofertar proposta para:

a) Fornecer o veiculo, ainda que néo seja sua especialidade
mercadolégica;
b) Transformar e/ou Adaptar os veiculos, ainda que nio seja sua

especialidade mercadoldgica;
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Na forma presente ainda que o fornecedor do veiculo seja
especializado na comercializacao, possuindo excelentes condi¢ées de venda ao

erario, nao podera participar do certame caso este nao proceda com a

transformacao em motorhome.

O mesmo ocorre com a Transformadora que por mais conceituada

que seja nao podera participar do certame se nao operar com a venda do

veiculo.

Se nao bastasse a aglutinacdo de itens em prejuizo da ampla
disputa e proposta mais vantajosa para administracao, o edital ainda PROIBIU a

participac¢ao de empresas reunidas em consorcio.

Fato é que Transformacao de Veiculo é uma atividade e Venda
de Veiculo outra, logo, ainda que o edital mantivesse a disputa em apenas um
item, porem permitindo a participacao em consorcio, isso suplantaria a
inviabilidade decorrente das especializagoes de cada empresa, ou seguimento de
negocios, porquanto uma empresa de venda de veiculo poderia compor-se com uma
de transformacao e assim ofertarem suas propostas de forma que a Administracao

teria uma Unica responsavel para as tratativas objeto da contratacao.

Ou melhor ainda para a Administracao quanto ao aspecto do custo

a ser pago, quando se separa os itens ou seja o veiculo da transformacio, nessa
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forma o alcance de interessados em condi¢oes de participagdo aumenta e viabiliza

um custo ainda menor.

Na forma atual o edital com grave vicio e afrontando inumeras

normas legais, sendo vejamos:

92- DO DIREITO- AGLUTINACAO DO OBJETO:

Em que pese o edital vede a participacao em consorcio, na pratica
¢é nitido que tal ocorrera pois quem vende o carro inexoravelmente tera
que SUBCONTRATAR A INSTALACAO DO SISTEMA DE
ACESSIBILIDADE.

De acordo com a Lei 8.666/1993, o objeto da licitacdo deve ser
parcelado sempre que técnica ou economicamente viavel, de modo que a
reunido/agrupamento do objeto somente sera cabivel quando devidamente

justificado no processo administrativo:

Art. 23 (...)

“§1°. As obras, servigos e compras efetuadas pela
Administracdo serdo divididas em tantas parcelas
quantas se comprovarem técnica e economicamente

vidveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor
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aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e &
ampliacdo da competitividade sem perda da economia de

escala.’

O objetivo da norma é ampliar a competitividade, sobretudo porque
algumas empresas podem ndo ter capacidade ou condigoes de ofertar a
integralidade do objeto, mas apenas uma parte dele, razao pela qual a adjudicacao

conjunta inviabilizaria a participacao delas no certame.

De acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, o
parcelamento é a regra, sendo a adjudicacdo global excecdo que deve ser
previamente motivada no processo administrativo. Este entendimento foi inserido

no Enunciado de Simula n.° 247 nos seguintes termos:

“E obrigatoria a admissdo da adjudicag¢do por item
e ndo por preco global, nos editais das licitagdes para a
contratacdo de obras, servigos, compras e alienagoes, cujo
objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o
conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execug¢do, fornecimento ou aquisi¢do

da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relag¢do a
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itens ou unidades autonomas, devendo as exigéncias de

habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.”

Compulsando os autos do processo nao se EXTRAI qualquer
explicacdo para que a SECRETARIA DE ESTADO PARA INCLUSAO DA
PESSOA COM DEFICIENCIA-SEID tenha agrupado dois objetos distintos

numa unica disputa de forma a inviabilizar a participacido de especialistas.

Amplas decisées do Judiciario e 6rgaos de controle, reforcam o
dever de desvinculacio dos objetos ou a justificativa para seu agrupamento, senio

vejamos:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO NA
MODALIDADE CONCORRENCIA DO TIPO MENOR
PRECO GLOBAL. MANDADO DE SEGURANCA QUE
APONTA IRREGULARIDADES NO EDITAL, CUJO
OBJETO ERA A CONTRATACAO DE EMPRESA QUE
PRESTASSE SERVICOS DISTINTOS
(AGLUTINACAO DE SERVICOS). 0]
AGRUPAMENTO DE SERVICOS EM UM UNICO
ITEM DO OBJETO DO EDITAL RESTRINGE A
COMPETITIVIDADE DO  CERTAME  COM
PREJUIZO AO ERARIO. NULIDADE DO EDITAL
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QUE SE DECLARA, FACE AO DESRESPEITO A LEI
DE LICITACOES (PRINCIPIO DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL - ART. ART. 23, § 1° DA LEI N.
8666/93), E VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA, DA COMPETITIVIDADE. A LEI DE
LICITACAO SO DESAUTORIZA O PARCELAMENTO
DO OBJETO QUANDO COMPROVADA A
INVIABILIDADE TECNICA E ECONOMICA DA
DIVISAO. NESTE SENTIDO DECISAO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO: "AGLUTINACAO DE SERVICOS DE
NATUREZA DISTINTA EM UNICO PROCESSO
SELETIVO PUBLICO. POSSIBILIDADE DE
FRACIONAMENTO DO OBJETO PARA MELHOR
APROVEITAMENTO DOS RECURSOS
DISPONIVEIS NO MERCADO E AMPLIACAO DA
COMPETITIVIDADE, CONSOANTE A DISCIPLINA
DO ART. 23, § 1 DA LEI DE LICITACOES.
NECESSIDADE  DE  RETIFICACAO DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO" RECURSO
PROVIDO.

(TJ-RJ - APL: 00250487220088190002 RIO DE
JANEIRO NITEROI 2 VARA CIVEL, Relator: LUISA
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CRISTINA BOTTREL SOUZA, Data de Julgamento:
20/05/2009, DECIMA SETIMA CAMARA CIVEL,
Data de Publicagdo: 28/05/2009)”

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL
PUBLICA PROPOSTA POR ORGANIZACAO DA
SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO
(OSCIP) CONTRA A AUTARQUIA AGUAS DE
CORUPA. PEDIDO DE ANULACAO DE PROCESSO
LICITATORIO. CONTRATACAO DE EMPRESA NA
AREA DE ENGENHARIA SANITARIA E
AMBIENTAL. PEDIDO LIMINAR DE SUSPENSAO
DO CERTAME. ALEGACAO DE AGLUTINACAO
INDEVIDA  DE SERVICOS LICITADOS.
AFASTAMENTO. POSSIBILIDADE DE
AGLUTINACAO DOS ITENS DO EDITAL QUANDO
MAIS VANTAJOSA A ADMINISTRACAO PUBLICA.
AUSENCIA DO FUMUS BONI JURIS. CONTRATO
JA FIRMADO COM A EMPRESA VENCEDORA DA
LICITACAO. IMPOSSIBILIDADE DE SUSPENSAO
DO CERTAME. RECURSO DESPROVIDO.
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(TJ-SC - AI: 50057161620198240000 Tribunal de
Justica de Santa Catarina 5005716-16.2019.8.24.0000,

Relator: Jaime Ramos, Data de Julgamento:

06/04/2021, Terceira Camara de Direito Publico)”

“Consulta. Conhecimento e resposta. 1. Apenas em
circunstancias especificas, de cardater técnico ou
economico, atinentes as peculiaridades do licitante, é
possivel autorizar a aglutinagdo dos servigos a serem
licitados em lote unico, desde que devida e
expressamente motivado pelo gestor, nos termos do art.
23, § 1° da Lei n° 8666/93. II. E obrigatéria a
elaboragdo de planilha detalhada com a indicag¢do da
composi¢cdo dos custos unitarios relacionados a cada
obra ou servigo licitado, por se tratar de exigéncia
expressa do art. 7° § 2° II, da Lei n° 8.666/93, ndo
sujeita a qualquer condicionante ou relativizagdo, e cuja
inobservancia acarretard a nulidade do procedimento
licitatorio, nos termos do art. 7° § 6° da Lei n°

8.666/93.
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(TCE-PR 67316719, Relator: TIAGO ALVAREZ
PEDROSO, Tribunal Pleno, Data de Publica¢do:
15/06/2020)”

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - Mandado de
seguranca — Liminar Deferida — Suspensdo de pregdo —
Aglutinag¢do do objeto licitado — Presenca dos requisitos
legais para a tutela provisoria de urgéncia — Decisdo
mantida. RECURSO NAO PROVIDO. E vidvel a
concessG@o de medida Iliminar em mandado de
seguranga, para suspensdo de pregdo, se presentes 0s
requisitos legais para sua concessdo, especialmente
quando a aglutinag¢do do seu objeto mostra-se contraria

a let.

(TJ-SP - Al: 21216176320188260000 SP 2121617-
63.2018.8.26.0000, Relator: Vicente de Abreu Amadei,
Data de Julgamento: 09/08/2018, 1¢ Camara de
Direito Publico, Data de Publicagdo: 09/08/2018)”

3- DO DIREITO- SUBCONTRATACAO.

atendimento@abraemfap.org.br juridico@abraemfap.org.br
diretoria@abraemfap.org.br adm@abraemfap.org.br

@ (11) 93370-8844 - apenas WhatsApp comercial@abraemfap.org.br

@WWW.ABRAEMFAP.ORG.BR




s ABRAE ViFAP I

ASSOCIAGAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS FORNECEDORAS DA
ADMINSITRAGAO PUBLICA

Na forma que o edital esta a prépria vendedora do veiculo tera que
instalar o equipamento e proceder com a Adaptacao pois se delegar a terceiros
cometera infracdo contratual posto ndo poder subcontratar ou consorciar-se. Esta
ABRAEMFAP fiscalizara a execucao contratual de modo a garantir a inexisténcia
de licitante possivelmente beneficiado com esta regra, ainda que a Administracao

nao tenha percebido o erro em comento.

4- FAVORECIMENTO EM PREJUIZO DO ERARIO:

Ainda que se reconheca a seriedade dos agentes publicos do Estado
e compromisso com a austeridade e probidade, ainda que sem intencio, na forma
que esta sendo manejada a contrata¢do pouquissimos licitantes detém condic¢bes

comercializar o veiculo e ja o transforma-lo.

‘E sabido que existem transformadores que compram veiculos e os
vendem transformados, porem se esse for o caso, materializa-se o prejuizo a
administracdo em func¢ao dessa aglutinacgao porquanto estas compras de terceiros
nao especializados em cada seguimento gera imputacdo de margens, custos e

tributos de um sobre o outro repassando para o Estado.

5-CONCLUSAO:
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Ante exame dos fatos o amplo entendimento é de que o
agrupamento de itens no presente caso ndo confere qualquer vantagem financeira
ou técnica ao erario, ao contrario, afasta licitantes e provocara inevitavelmente

violacao por parte do vencedor do certame.

Considerando que o vencedor sendo uma empresa que comercializa
veiculos, a transformacao sera feita por terceiros alheio ao certame, razio pela

qual tera incorrer no cometimento de irregularidade perante a contratacao.

Este processo sera acompanhado inclusive na fase de execugao por
esta ABRAEMFAP, visto ser evidente o cometimento de irregularidade na

contratacao.

6-DOS PEDIDOS;

Pelas razoes e fatos acima a ABRAEMFAP respeitosamente pede
intervencdo da eminente AUTORIDADE COMPETENTE para deliberar e

deferir sobre os seguintes pedidos:

a) Seja acolhido, processado e julgado o presente Requerimento

suspendendo a abertura do certame para as devidas correcoes;

b) Seja desmembrado em itens distintos a compra do veiculo e da

transformacdo do mesmo, onde o prazo de contagem para
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execucao da transformacio se inicia quando da entrega do

veiculo, ou;

¢) Seja permitido a participacdo em consorcio;

d) Ainda que as evidencias e fatos demonstrando ser indevido o
prosseguimento do certame, pedimos o franqueamento de vistas
e extracao de copias com a devida data para obtencao de copias
para adocao de medidas junto aos o6rgaos de controle visto
existir amplo material a demonstrar a grande vantagem
financeira para a Administracdo quando comprado esse objeto

separadamente.

Termos que respeitosamente, pedimos
Deferimento
Barueri, 29 de Junho de 2023.
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