INCLUSAD

Secretaria de Estado para Inclusao
da Pessoa com Deficiéncia / SEID

§ Piaui

GOVERNO DO ESTADO

DECISAO EM RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: I C L L MENDES EIRELI, CNPJ n° 10.985.550/0001-60
PROCESSO ADMINISTRATIVO 00314.000226/2021-18 - SEID /PI
PREGAO ELETRONICO N.° 006/2022-SRP

OBJETO: ESCOLHA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA A AQUISICAO DE
CADEIRAS DE RODAS, CONFORME CONDICOES, QUANTIDADES E
EXIGENCIAS ESTABELECIDAS NO TERMO DE REFERENCIA PARA ATENDER AS
DEMANDAS DA SEID.

Em 19 de setembro de 2022, nesta cidade, a Pregoeira da Secretaria de Estado
para Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia-SEID, realizou analise do Recurso
Administrativo interposto pela empresa I C L L MENDES EIRELI, em face da decisao
que aceitou e habilitou a empresa VITORIA LICITACOES E COMERCIO EIRELI - EPP,
como vencedora do Pregdo Eletronico n® 06/2022-SRP, oportunidade em que chegou

a seguinte conclusao.

I - RAZOES DO RECURSO

Trata-se de licitagdo, na modalidade pregao eletronico, para escolha da proposta
mais vantajosa para a aquisi¢do de cadeira de rodas, conforme quantidades e exigéncias
estabelecidas no termo de referéncia, adotando o sistema de registro de preco sem
cadastro de reserva, para atender as demandas da SEID.

Alega a empresa Recorrente que a Recorrida ndo apresentou toda a
documentacdo de habilitacdo exigida em Edital, ndo cumprindo com as condi¢des de

habilitacdo. Quais sejam:



INCLUSAD

Secretaria de Estado para Inclusao
da Pessoa com Deficiéncia / SEID

§ Piaui

GOVERNO DO ESTADO

1- apresentacdo de tais documentos sdo necessarios para que o pregoeiro
consiga verificar a existéncia de sancao que impeca a participacao no

certame ou a futura contratacao, conforme itens 8.2.1., 8.2.2,, 8.2.3. e 8.2.4;

2- informacgoes e documentos exigidos pelos itens 8.6.3 alinea “b” e “e” € 8.6.4

(Balango e cartao CNP]J);

II- CONTRARRAZOES AO RECURSO

A Recorrida rebate os pontos tidos como controvertidos pela Recorrente,
alegando que as razdes da recorrente sdo contrdrias ao proprio edital e a nossa

legislacdo.

Como se viu do recurso, vem sustentando a recorrente que a recorrida teria
deixado de anexar as informagdes e documentos exigidos pelos itens 8.6.3 alinea “b”,

“ Ile864

Referidos itens dizem respeito a QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA e a REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA, que disposto assim:

“8.6.3. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

(.-

b) O licitante deverd apresentar os seguintes indices contabeis,
extraidos do tultimo balango patrimonial ou do balango
patrimonial referente ao periodo de existéncia da sociedade,

atestando a boa situacdo financeira, conforme art. 7.2 da
IN/MARE 05/95, Portaria GAB. SEAD. N° 88/15:

(...

e) A licitante que apresentar indice econdmico igual ou inferior a
01 (um) em qualquer dos indices de Liquidez Geral, Solvéncia
Geral e Liquidez Corrente, deverd comprovar que possui capital
minimo ou patriménio liquido minimo ndo inferior ao
percentual definido na Parte Especifica deste Edital, calculado
sobre o preco estimado da contratacdo ou item pertinente, por
meio de Balanco Patrimonial e demonstracdes contdbeis do
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altimo exercicio, ja exigiveis e apresentados na forma da lei,
vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos
provisorios.”

“8.6.4. REGULARIDADE FISCAL e TRABALHISTA

a) Prova de inscri¢ao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
(CNPJ);”

Diverso do que vem tentando passar a recorrente, o documento que contém
as informacOes exigidas nos itens 8.6.3, alienas “b” e “e”, é o BALANCO

PATRIMONIAL, e do item 8.6.4, “a”, é o CARTAO CNP].

Em contrapartida das razdes recursais, cabe aludir, como feito no préprio SITE
de conversa, o BALANCO PATRIMONIAL constou, de forma antecipada ao presente
certame, atualizada, no SICAF que foi criado justamente para facilitar e agilizar as
licitagdes, notadamente aos pregdes eletronicos, cabendo as Comissdes de Licitacoes e
Pregoeiros a livre consulta.

E quanto ao CARTAO CNPJ, que comprova a inscrigdo no Cadastro Nacional
de Pessoas (item 8.6.4. “a”, do Edital), cabe aludir, diverso do que constou das razdes

de recurso, foram apresentados juntamente com a proposto.

III-DO MERITO

O Poder Publico, no cumprimento dos deveres impostos pelas normas que
compdem o ordenamento patrio, notadamente aquelas de natureza constitucional,
adquire bens e produtos ou contrata servigos, exatamente voltados a esta finalidade.

Por serem custeadas por verbas publicas, tais aquisicdes e contratacdes nao
podem ocorrer como se da na seara das pessoas privadas. Pensando nisto, o constituinte
estabeleceu procedimento solene e formal que antecede a formalizacdo das avengas em
que entidades publicas ocupem um dos polos, sendo tal procedimento denominado de

Licitacdo. E o que dispde o Art. 37, XXI, da Constituicio Federal de 1988, litteris:

Art. 37. (...)
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XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condicoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagoes.

Como dito, o processo licitatério é um procedimento solene que tem no seu bojo
duas fases, consubstanciadas na pratica de diversos atos. E da prética de um destes que
decorre o Edital, o qual é tido como a lei interna do certame e cuja publicacdo inicia a fase
externa para nortear o procedimento licitatorio, diversas normas expressas na forma de
regra e principios sdo aplicadas. Dentre estas dltimas, ante a pertinéncia temaética,
chamamos atencao para o principio da igualdade.

No ambito da licitagdo, o principio da igualdade, nas palavras de Hely Lopes
Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro, 41° ed., Editora Malheiros, P4g. 308), tem
como um dos seus objetivos, evitar julgamentos que desiguale os iguais ou iguale os
desiguais.

O principio da igualdade prevé a igualdade de aptiddes e de possibilidades
virtuais dos cidadaos de gozar de tratamento isonémico pela lei. Por meio desse principio
sdo vedadas as diferencia¢des arbitrdrias e absurdas, nao justificdveis pelos valores da
Constituicao Federal, e tem por finalidade limitar a atuacdo do legislador, do intérprete
ou autoridade ptublica e do particular.

No caso em tela, o instrumento convocatério e a legislacdo vigente em seu
contetldo buscam manter igualdade de condigdes de disputa na participacdo entre os
licitantes durante o Pregdo Eletronico. A soma destes instrumentos visa manter este
equilibrio juridico durante todo certame.

Outro principio fundamental no ambito do processo licitatério é o da
publicidade. Nas palavras de Hely Lopes Meirelles, “A publicidade, como principio de
administracdo publica (CF, art. 37, caput), abrange toda atuagdo estatal, ndo sé sob o
aspecto de divulgacdo oficial de seus atos como, também, de propiciacdo de
conhecimento da conduta interna de seus agentes. Essa publicidade atinge, assim, os atos

concluidos e em formagao, os processos em andamento, os pareceres dos érgaos técnicos
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e juridicos, os despachos intermediérios e finais, as atas de julgamentos das licitacdes e
os contratos com quaisquer interessados, bem como os comprovantes de despesas e as
prestacdes de contas submetidas aos 6rgaos competentes. Tudo isto é papel ou
documento publico que pode ser examinado na reparticdo por qualquer interessado, e
dele pode obter certidao ou fotocépia autenticada para os fins constitucionais.”

No caso em apreco, a empresa Recorrente alega que a Recorrida nao apresentou
toda a documentacao de habilitacdo exigida em Edital, ndo cumprindo com as
condicoes de habilitacao. Ressalta auséncia em especifico dos documentos contidos nos
itens 8.2.1., 8.2.2,, 8.2.3. e 8.2.4. Veja-se :

8.2.1. Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores - SICAF;

8.2.2. Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas (CEIS);

8.2.3. Cadastro Nacional de Condenacdes Civis por Ato de Improbidade

Administrativa (CNIA) do Conselho Nacional de Justica - CNJ.

8.2.4. Lista de Inidoneos do Tribunal de Contas da Uniao (TCU).

Esta alegacao é totalmente infundada. No Edital, temos de forma expressa e bem

clara o seguinte contexto, anterior aos itens questionados:
“8. DA HABILITACAO

8.2. Como condicdo prévia ao exame da documentagdo de
habilitacdo do licitante detentor da proposta classificada em

primeiro lugar, o Pregoeiro verificara o eventual descumprimento

das condicoes de participacio, especialmente quanto i existéncia

de sancio que impeca a participacio no certame ou a futura

contratacio, mediante a consulta aos seguintes bancos de dados:”

“8.3. A consulta aos cadastros referidos no item anterior podera

ser feita pelo Pregoeiro em qualquer momento do procedimento

licitatério.”

Quanto aos itens alegados, o Edital esclarece que o Pregoeiro ird verificar quanto
as Certidoes SICAF, CEIS, CNJ E TCU, sendo discricionario ao fornecedor classificado

anexar estes documentos anteriormente a fase de habilitacdo.
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A empresa Recorrente alega também a auséncia de informac¢des e documentos

exigidos pelos itens 8.6.3 alinea “b” e “e” e 8.6.4 (Balanco e cartio CNPJ). Vejamos:

O Decreto n°® 8.538/2015, em seu artigo 3°, que regulamenta o tratamento
favorecido, diferenciado e simplificado para Microempresa-ME, Empresas de Pequeno
Porte-EPP, entre outros, determina que ndo serd exigida a apresentacao de balanco
patrimonial, em casos de fornecimento de pronta entrega ou para locacdo de material,

conforme abaixo :

Art. 3° Na habilitacio em licitacoes para o fornecimento de bens

para pronta entrega ou para a locacio de materiais, nio sera

exigida da microempresa ou da empresa de pequeno porte a

apresentagao de balanco patrimonial do altimo exercicio social.

Cabe ainda esclarecer que, notadamente do item 6.2, do Termo de Referéncia, do
Anexo do Edital, que a habilitacdo do licitante serd verificada por meio do SICAF, em
relacdo a habilitacdo juridica, a regularidade fiscal, a qualificacdo econémica financeira e
habilitacdo técnica, conforme o disposto na Instrucao Normativa SEGES/MP n° 03, de

2018. Estando assim incluido o Balango Patrimonial.

Quanto ao CARTAO CNPJ, que comprova a inscricio no Cadastro Nacional de
Pessoas (item 8.6.4. “a”, do Edital), cabe ressalvar que foi apresentado juntamente com a
proposta., anexos com os documentos Contrato_Social_- CNPJ_-_CNH_-_Procurayyo_-

_Simples, pagina 08, ficando assim sem fundamento as alegacdes apresentadas.

H4a que observar o regramento do principio do vinculo ao instrumento
convocatério. E o que estabelece o artigo 3°, da lei 8.666,/93:

Artigo 3° A licitagdo destina-se a garantir a observéancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracio e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
lhes sdo correlatos.
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Logo, carece o recurso de fundamentacdo pertinente capaz de modificar a decisao
que declarou a empresa vencedora.

I1I - CONCLUSAQO

Em face do exposto, conhego do recurso ora interposto pela empresa I CL L

MENDES EIRELLI, pois tempestivo, e INDEFIRO os pedidos em sua totalidade.

Teresina, 19 de setembro de 2022.
RAQUEL CR'ST' NA Assinado de forma digital por

RAQUEL CRISTINA AZEVEDO DE

AZEVEDO DE ARAUJO

Dados: 2022.09.19 11:02:21

ARAUJO -03'00'
RAQUEL CRISTINA AZEVEDO DE ARAG]O
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