SIGA

COMERCIO E SERVICOS EIRELI

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO DE LICITAQAO
DA SECRETARIA DE ESTADO PARA INCLUSAO DA PESSOA COM DEFICIENCIA
DO ESTADO DO PIAUI

REF: PE N° 006/2022/SEID/PI
PROCESSO N° 00314.000226/2021-18 - SEID/PI

DOCUMENTO COMPOSTO POR 05 (CINCO) LAUDAS.

SIGA COMERCIO E SERVICO EIRELLI, inscrita no CNPJ 27.093.645/0001-63,
regularmente representada por quem de direito, vem perante Vossa Exceléncia, com o
devido respeito e acatamento costumeiro, nos termos do Edital do Pregado em referéncia,
apresentar IMPUGNACAO aos termos do instrumento convocatério, com esteio na

fundamentac&o que passa a expor.

PRELIMINARMENTE

A presente Impugnacdo se encontra tempestiva e adequada, nos estritos
termos do que preconiza o capitulo XIV do instrumento convocatério para o Pregdo em
epigrafe, em consonancia com o § 2° do artigo 41 da Lei 8.666/93, pelo que merece

ser conhecida e submetida a analise do departamento responsavel.

DO MERITO

Trata-se do Registro de Preco para aquisicdo de cadeira de rodas, de acordo

com as especificacdes do Edital.

O Edital em seu subitem 6.10.1, estabelece como documentacdo para
qualificacdo técnica “Licenca Sanitaria” da empresa licitante, expedida pela Vigilancia

Sanitaria do Municipio sede da empresa, dentro do prazo de validade.

A licitante impugnante vem, por meio deste se insurgir contra a ilegalidade abaixo

evidenciada.
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DA ILEGALIDADE PERTINENTE A EXIGENCIA DE ALVARA OU LICENCA DA
VIGILANCIA SANITARIA ESTADURAL/MUNICIPAL.

Conforme consta no item 6, do edital, para habilitacdo das empresas participantes
é exigido no subitem 6.10.1 - QUALIFICACAO TECNICA o seguinte:

6.10 Qualificagcdo Técnica
6.10.1 Licenca Sanitaria da empresa licitante, expedida pela Vigilancia
Sanitaria do Municipio sede da empresa, dentro do prazo de validade.

Importante ressaltar que a administracdo publica estd adstrita ao principio da
legalidade, qual seja, s6 podera exigir o que a legislagédo dispde, nos limites da lei aplicavel
ao objeto em questéo.

A norma geral, no caso a Lei N.° 8.666/1993, proibe exigir qualquer outra coisa além
do disposto entre os artigos 27 e 31, ou seja, as exigéncias sao taxativas.

No que diz respeito a legislagdo especial, esta sempre prevalece em relacdo a lei
geral. Por outro lado, ndo ha lei especial que exija licen¢a sanitaria da empresa licitante para
fornecimento do objeto licitado.

Logo, pelo principio da legalidade, ndo podera a administragcdo publica exigir a

mencionada licenca sanitaria das empresas que pretendem comercializar o objeto da
presente licitacao.

DA RETIFICACAO DO PRESENTE EDITAL

A priori, vale ressaltarmos que a matéria-objeto da presente impugnacéo é
questao pacificada no ambito do Tribunal de Contas da Unido, cabendo lembrar que

segundo a Sumula STF n° 347:

‘O Tribunal de Contas, no exercicio de suas
atribuicbes, pode apreciar a constitucionalidade
das leis e dos atos do poder publico’, podendo,
assim, declarar a nulidade de qualquer ato e
procedimento adotado em uma licitacdo que esteja
em dissonancia com seus preceitos, com a lei e,
em especial com o art. 3°, § 1°, inciso | da Lei n°
8.666/93.
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Relembre-se também que como ressaltado varias vezes pelos Tribunais de
Contas patrios, o dever do administrador é fazer com que o procedimento seja de
forma mais ampla possivel, de forma a evitar a minima restricdo e possibilitar a

maxima economicidade.

A Constituicdo Federal ndo admite que as licitagbes contenham clausulas
restritivas a participacéo dos interessados: art. 37, XXI:

“ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos o0s concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢Oes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird exigéncias de qualificacdo
técnica e econbmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.”

Assim, os fundamentos juridicos aqui expendidos sao fonte de valia universal,
perante a sociedade brasileira, operadores do direito, por constituirem protecdo ao
sagrado interesse publico maior — razédo esta suficiente a proclamar a retificacdo e

republicacéo do edital no tocante a impropriedade identificada.

Sob tal pressuposto destaca-se:
e Desnecessidade de comprovacdo através de Alvara ou Licenca da Vigilancia
Sanitaria Estadual/Municipal uma vez que o0s escritérios/empresas que nao

trabalhem com estoque, ndo tem obrigatoriedade de possuir tal documento.

Ademais, cabe lembrar, que os demais documentos consiste no dominio de
conhecimentos e habilidades teoricas e praticas para execucdo do objeto a ser
contratado. Ou seja, envolve a comprovacao de que a sociedade empresaria licitante,
como unidade juridica e econbmica, é capaz de cumprir as obrigacbes oriundas de

contrato previsto almejada pela Administracao.

A experiéncia anterior que compreende a demais documentacdo de habilitagao
do licitante estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo

do objeto da licitacdo, vedado a exigéncia de limitacbes de tempo ou de época, ou
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ainda, em locais especificos, conforme preceitua o § 5° do art.5° da Lei 8.666/93 e,
ainda, tendo-se por base os arts. 39 inc. Il, da Lei n.° 10.520/02 e art. 37, inciso XXI,

da Constituicdo Federal.

A discussdo sobre tais clausulas e condi¢cdes que diminuem a possibilidade da
efetivacdo da contratagdo mais vantajosa a Administracdo Publica ndo é assunto

desconhecido por nossa Doutrina, Cortes de Contas e de Justica.

Partidario da tese, Jessé Torres Pereira Junior traz mais argumentos a causa,

citando precedentes do Superior Tribunal de Justica, consoante segue in verbis:

“Licitacdo sem competicdo € fraude ou ndo-
licitacdo”. Outro ndo foi o motivo que levou a Lei
4.717/65 a cominar a sancdo de nulidade a ser
declarada em Acdo Popular, quando o Edital for
processado em condicdes que impliguem na
() limitagdo das possibilidades normais de
competicdo. (Lei 4.717/65, art. 4°, 1l,a,b,c).
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No mesmo sentido, a sintese de Maria Sylvia Zanella Di Pietro é precisa e
suficiente:
“Seja infringida a finalidade legal do ato (em sentido estrito),
seja desatendido o seu fim de interesse publico (sentido
amplo), o ato sera ilegal, por desvio de poder”.

Hely Lopes Meirelles deixa claro o principio de igualdade entre os licitantes:
“(...) é principio impeditivo da discriminacdo entre os
participantes do certame, quer através de clausulas que, no
Edital ou convite, favorecam uns em detrimento de outros,

quer mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguais
ou iguale os desiguais (artigo 3°, §1°).

O desatendimento a este principio constitui a forma mais
insidiosa de desvio de poder, com que a Administracdo
gquebra a isonomia entre os licitantes, razdo pela qual o
Judiciario tem anulado edital e julgamentos em que se
descobre a perseguicdo ou o favoritismo administrativo, sem
nenhum objetivo ou vantagem do interesse publico.” (Direito
Administrativo Brasileiro, 272 ed., Malheiros Editora, 2002, p.
262)

Nesta esteira, Hely Lopes Meirelles ainda leciona que:

“Na Administracdo Publica, ndo ha liberdade nem vontade
pessoal. Enquanto, na Administracdo pessoal é licito fazer
tudo o que a lei ndo proibe. Na Administracdo Publica s6 é
permitido fazer aquilo que a lei autoriza.”

7

No procedimento licitatério como regra é obrigatorio para a Administracao
Pulblica o intuito de assegurar a moralidade administrativa e conceder um tratamento
isondmico a todos os interessados na participacdo do certame, conforme o artigo 3°,
§1° da Lei 8666/93.

Neste contexto, além da Administracdo ndo possuir discricionariedade para
imposicdo desta exigéncia, a mesma vilipendia um dos principios basilares da
licitacdo, o da competitividade.

Como a Lei 8666/93 nao autoriza esta exigéncia, torna-se uma exigéncia
exorbitante ferindo o principio da legalidade, eis que o inciso Il do artigo 5° da
Constituicdo Federal preconiza que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa senao em virtude de lei”.

Na Administracdo Publica ndo ha liberdade de vontade, deve haver
embasamento legal para a referida obrigacao estipulada pelos editais.
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DOS REQUERIMENTOS

Por todo o exposto, resta claro que o edital fere os preceitos acima transcritos,
inviabilizando a participacdo de diversas empresas no referido certame caso mantidas

as exigéncias impugnadas.

Desta forma, com escopo nos argumentos acima expendidos, amparados pelo
entendimento dos TCU e Colendos Tribunais Superiores e da melhor doutrina que
trata da matéria, consignados anteriormente, requer seja dado provimento a presente
impugnacao para que seja retificado o instrumento convocatorio em espeque, julgando

procedente a presente IMPUGNACAO, ainda, para o efeito de:

1. EXCLUIR a exigéncia de Alvard ou Licenca da Vigiladncia Sanitaria
Estadual/Municipal, devido a ndo obrigatoriedade da documentacéo, visto o

ramo da empresa, sendo certo que a exclusdo dessa documentacdo exigida

trara apenas beneficios para a Administracao.

2. Republicar novo edital com nova data de abertura com as devidas alteracoes.

Por tudo, requer o deferimento.

GOIANIA/GO, 12 DE AGOSTO DE 2022.

SIGA C IOE SERVICOS EIRELI
PJ Nq27,093.654/0001-63
ARNALDO RUBIO NETO

DIRETOR ADMINISTRATIVO
CPF: 044.810.129-78
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