IVECO CNH

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA SECRETARIA DE ESTADO PARA INCLUSAO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA-SEID/PI

PREGAO ELETRONICO N° 012/2021
PROCESSO N2 00314.000029/2021-91- SEID /PI
PARECER PGE/PI/GAB/PLC N228/2021

Assunto: IMPUGNAGAO AOS TERMOS DO EDITAL.

CNH INDUSTRIAL BRASIL LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/ME
sob o n.2 01.844.555/0005-06, com sua sede estabelecida na Rodovia MG 238, KM 73,5, Zona Rural, Sete
Lagoas/MG, por seu representante legal devidamente identificado, vem, com fulcro no §22 do art. 41 da Lei
n? 8.666/93, na Lei n? 10.520/02, Decreto n? 5.450/05, e demais legislacBes correlatas, apresentar,
tempestivamente, IMPUGNAGAO aos termos do Edital em referéncia, nos exatos termos das razdes expostas
adiante:

1. DA TEMPESTIVIDADE

1.1. Alicitacdo em epigrafe tem sua sessdo eletronica de abertura agendada para o dia 19
de agosto de 2021. Sendo assim, conforme disposto em edital, as impugnacbes poderdo ocorrer até 03 (trés)
dias Uteis antes da data designada para abertura da sessdo publica:

“10.1. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos deste Edital, por meio eletrénico, até
03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica.”

1.2. Logo, considerando o prazo estabelecido em Edital, deve ser a presente impugnagao
considerada tempestiva.

2. DOS FATOS

2.1. Trata-se de procedimento licitatdrio para a escolha da proposta mais vantajosa para
a aquisicdo de veiculo tipo van (adaptado) para pessoas com deficiéncias, conforme condi¢des, quantidades e
exigéncias estabelecidas no Anexo | — Termo de Referéncia.

2.2. N3o obstante, ao analisar o instrumento convocatério, a CNH Industrial Brasil Ltda.
identificou alguns requisitos, que caso ndo sejam alterados e, consequente, revistos, podem restringir a
participacao de diversos licitantes, bem como ocasionar em pregdo fracassado ou ainda, deserto.

2.3. Portanto, serdo elencados a seguir os fundamentos e sugestbes de alteracGes
ao Edital, com a finalidade de cooperar com o processo licitatorio.
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3. DOS FUNDAMENTOS

A. PRAZO DE ENTREGA EXiGUO

3.1. Inicialmente, é importante destacar que o §19, inciso |, do Art. 32, da Lei n2 8.666/93,
ora aplicada subsidiariamente no presente caso, indica que é vedado aos agentes publicos:

“Art. 32(...)

§129(...)

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cldusulas ou condicbes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 3o da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991”

3.2. Ndo obstante, o item 3.1. da Parte Especifica do referido Edital afronta o referido §19,
inciso |, do Art. 392, da Lei n? 8.666/93, uma vez que estabelece prazo exiguo para entrega dos bens,
de APENAS 30 (trinta) dias, contados do recebimento da ordem de fornecimento, oque elimina a
competitividade, uma vez que o prazo é desconexo da atual realidade do pais com as inumeras dificuldades

de producao e falta de insumos na industria automotiva._

3.3. Importante aqui salientar que além da fabricacdo do veiculo tipo VAN, é necessario
ainda solicitar a adaptagdo do mesmo, instalando o elevador (Plataforma Elevatéria Veicular), conforme
solicitado, e essa alteracdo nao é feita dentro da fabrica, mas sim em um implementador especifico, contratado
posteriormente.

3.4. Como é de notdrio conhecimento do lImo. Pregoeiro e Equipe de Apoio, o Brasil ainda
vivencia um tragico cendrio pandémico por conta do COVID-19, sendo que diversas medidas restritivas de
circulagao de pessoas continuam sendo adotadas para evitar a “32 onda” e, consequentemente, o aumento
do nivel de contagio.

3.5. Alids, a industria automotiva e seus subfornecedores, tiveram uma severa
desaceleracdo por conta do desabastecimento das linhas de producdo e grande escassez de insumos e

materiais para producdo, bem como a limita¢do de pessoas dentro do ambiente das fabricas para evitar surtos

e propagacao entre os funcionarios.

3.6. De tal modo, como ndo poderia deixar de ser, o cendrio afetou todas as fabricantes
no Brasil, afetando os cronogramas de producao e demandando um maior e significativo lapso temporal para
entrega dos veiculos. A falta de insumos, inclusive, estd causando recorrentes paralisacbes das
fabricas/montadoras —, sendo que podemos identificar em diversas matérias que sdo divulgadas pela
imprensa:
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oCrise de falta de insumo para montadoras ndo sera resolvida rapidamente, diz

executivo da Stellantis
https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,crise-de-falta-de-insumo-para-

montadoras-nao-sera-resolvida-rapidamente-diz-executivo-da-stellantis,70003706182

eEscassez de insumos para a industria atinge nivel recorde
https://valor.globo.com/brasil/noticia/2021/05/06/escassez-de-insumos-para-a-

industria-atinge-nivel-recorde.ghtml

eMontadoras fechadas e pecas em falta: Anfavea diz que retomada do setor
automotivo deve levar meses
https://www.infomoney.com.br/minhas-financas/montadoras-fechadas-e-pecas-em-

falta-anfavea-diz-que-retomada-do-setor-automotivo-deve-levar-meses/

3.7. Logo, é notdrio que qualquer licitante que participe da licitagdo supramencionada,
assumira obrigacdo considerada inexequivel, caso seja mantido o prazo de 30 (trinta) dias de entrega, uma vez
que por fatos alheios a sua vontade ndo conseguira cumprir com os prazos de entrega.

3.8. Sendo assim, com a devida vénia, ndo ha qualquer justificativa plausivel para se exigir
gue os veiculos sejam entregues em prazo tdo curto como o previsto no item 3.1. da Parte Especifica do Edital,
tendo em vista que até em 2019, diversos érgdaos adotavam prazos superiores a 60 (sessenta) dias ou ainda a
90 (noventa) dias, visando ampliar a competitividade e impedir que houvesse causa de anulacdo da disputa.

3.9. Logo, diante da situacdo narrada e atipica que o Brasil e o mundo se encontram, e que
tem afetado TODA a cadeia de producdo, entendemos que o prazo de entrega previsto deve ser alterado

para, ho minimo, 150 (cento e cinquenta) dias, observando a seguinte redacdo:

“3.1. O prazo de entrega dos bens é de 150 (cento e cinquenta) dias, contados da ordem
de fornecimento, em remessa unica, no seguinte endereco: Rua Alvaro Mendes, 1432,
Centro, Teresina-Pl”

3.10.0 prazo do edital para a entrega do objeto quando desproporcional, resulta em
diminui¢cdo da concorréncia, visto que, em tese, apenas fornecedores com veiculos a pronta entrega poderao
participar —, o que poderia caracterizar direcionamento do certame a determinado licitante.

3.11.A outro tanto, deve se considerar ainda que os licitantes tém de embutir no prego dos
seus produtos os riscos decorrentes da aplicagdo de eventuais multas por atraso na entrega, visto que o prazo
muito curto ndo permite que seja realizado o despacho com o devido cuidado, nem a ocorréncia de
eventualidades como interrup¢des da cadeia da producdo para adog¢do de novas medidas restritivas da
pandemia.

3.12.Portanto, ndo é razodvel que, diante do cendrio pandémico e por escassez de
materiais, sejam os interessados impedidos de participarem do certame, quando poderiam, efetivamente,
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apresentar as melhores condicGes e precos para a Secretaria de Transportes do estado do Par3, isto é, desde

gue seja oportunizado prazo condizente que o atual cenario do Brasil exige.

3.13.Por conseguinte, ndo é possivel relativizar a irregularidade do item 3.1 da Parte
Especifica do Edital, uma vez que constitui restricdo indevida ao carater competitivo da licitagdo, com criacdo
de barreira aos interessados e, assim, violando o §19, inciso |, do Art. 32, da Lei n? 8.666/93. Corroborando
com os entendimentos trazidos a baila, temos as seguintes decisdes do Tribunal de Contas da Unido e do
Estado do Mato Grosso respectivamente:

“A fixagdo do prazo para entrega do objeto licitado deve levar em conta a razoabilidade,

”1

sendo restritivo ao cardter competitivo do certame a exiguidade na fixagdo de tal prazo.

“JULGAMENTO SINGULAR N° 188/LCP/2017 PROTOCOLO N2: 26.256-0/2015 ASSUNTO:
REPRESENTACAO DE NATUREZA INTERNA ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA
BANDEIRANTES INTERESSADA: SOLANGE SOUSA KREIDLORO

A exigéncia de que os produtos sejam entregues em prazo exiguo apos o recebimento
da autorizagdo de fornecimento expedida pela Prefeitura é irregular, uma vez que tal
medida restringe o universo dos licitantes, privilegiando apenas os comerciantes locais.

Neste aspecto, esta Corte de Contas se manifestou: Licitag¢do. Edital. Viola¢Go ao cardter
competitivo. Exigéncia de entrega de bem em prazo exiguo. A previsdo em edital
licitatorio de prazo exiguo para entrega de produtos ou prestacdo de servicos para
atendimento da frota municipal prejudica o cardter competitivo do certame,
contrariando o inciso I do § 12 do art. 32 da Lei n© 8.666/93, tendo em vista que privilegia
os fornecedores locais e restringe a participa¢do de potenciais interessados, que ficam
impossibilitados de cumprir as obrigagées previstas devido a distdncia entre suas sedes
e o municipio licitante.”?

3.14.N3o restam duvidas que a flexibilizacdo do prazo de entrega, diante do cenario
pandémico, viabilizard a participa¢dao de inumeros licitantes com capacidade de fornecer o objeto do certame
com precgo justo e de qualidade — que é o caso desta Impugnante — evitando que o certame venha a ser
fracassado ou seja declarado deserto.

3.15.Salientamos que o intuito é de atender da melhor forma a Administracao, e lhe ofertar
veiculos propicios para suas consecu¢les. No entanto, para que seja possivel atender tais finalidades é
necessdario um maior prazo de entrega, se atentando essa Administracdo aos principios da
razoabilidade/proporcionalidade e o principio da finalidade, evitando nulidades insanaveis que poderao
surgir na hipétese dessa administragao acabar concedendo maior prazo apenas ao licitante vencedor -
prejudicando aqueles que preferiram nao participar por entender que o prazo era, de fato, inexequivel.

3.16.Portanto, tendo em vista o interesse publico e os principios da economicidade,
isonomia, razoabilidade e moralidade, mister estabelecer prazo de 150 (cento e cinquenta) dias que é
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considerado factivel e razodvel para a entrega do objeto licitado, com ampliacdo da disputa e garantia da

proposta mais vantajosa a Administracao Licitante, como sugerido no item 9, acima.
B. PREGO DE REFERENCIA INEXEQUIVEL

3.17.Em suma, o Edital prevé os seguintes precos para o referido lote:

ORGAMENTO
ITEM D e Quant Valor Valor
esgrn;a uant ' unitari Total
UND < R$
R$

Veiculo tipo van teto alto, com adaptacao para cadeirante,
cor brancalcinza, zero quilometro, diesel, motor minimo
2.000 cilindradas, poténcia de no minimo 127cv, com
diregao hidraulica, ar condicionado, vidros e travas
elétricas, airbag, freios ABS e demais itens/acessorios/
equipamentos de série. Com capacidade para transporte
de 02 (dois) cadeirantes e no minimo 08 (oito)
passageiros, além do motorista. Equipado com plataforma
01 elevatoria com acionamento eletro-hidraulico de acordo 12 190.000,002.280.000,00
com normas de seguranca e instalada conforme legislacéo
vigente, encostos de cabeca removiveis para cadeiras de
rodas, adesivos de identificacdo de veiculo adaptado e
instrucdes de uso para fixacdo das cadeiras, cintos
retratores para seguranca dos cadeirantes. Implementacéo
de sistema de fixacdo, sistema de seguranca, sistema
elétrico e acessodrios de acordo com normas e legislagéo
vigentes. Veiculo com todos os equipamentos exigidos
pelo CONTRAN. Garantia minima de 12 meses para
veiculo e adaptacéao.

3.18.0corre que os valores acima descritos NAO estdo em linha com os precos praticados
pelo mercado por conta do cendrio pandémico que vivenciamos atualmente.

3.19.1sso, porque a crise causada pela COVID-19, elevou os pregos de todos os insumos,
sendo que a expectativa légica em um mercado concorrencial é a elevacdo dos pregos, o que igualmente é um
fator potencial para inviabilizar o acesso aos insumos em condi¢gdes competitivas.

3.20.Isto posto, manter o certame com tais precos referenciais tende que o mesmo seja
fracassado ou até mesmo deserto, tendo em vista que poucos - ou nenhum licitante - podera ofertar veiculos
dentro deste valor esperado.

3.21.Por este motivo, solicitamos a esta Secretaria que realize a revisdao os pre¢os acima
mencionados e, se necessdrio, refaca pesquisa de precos com os principais fornecedores do mercado, a fim de
se comprovar tal ponto.

3.22.Aliados ao acima mencionado, comentamos que os veiculos deverdo passar por
adaptacdo externa para a instalagdo de plataforma elevatdria para cadeirantes.
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3.23.E por ultimo, mas ndo menos importante, estamos falando de Registro de Precos,

cujos valores deverao ficar fixos e irreajustaveis por 12 (doze) meses. Ndo é suportdvel veiculo, implementagao
externa no valor proposto sendo fixos por 12 meses.

4, DO PEDIDO

4.1. Portodo o exposto, com a finalidade de viabilizar a participacao de diversas empresas
no referido certame, requerque seja acolhida estalmpugnacdo, julgando-a INTEGRALMENTE
PROCEDENTE com o efeito de:

a. Alterar os prazos de entrega das unidades a serem licitadas no Lote 2 do
referido pregdo, passando a ser de 150 (cento e cinquenta) dias, a partir do recebimento
da Nota de Empenho.

b. Realize a revisdo do preco de referéncia, tendo em
vista 0 mesmo apresentar-se inexequivel.

4.2. Isto é o que se imp0e, pela estrita observancia aos ditames legais e aos principios que
devem nortear os processos licitatérios.

Nestes termos, pede e espera deferimento.
Nova Lima, 16 de agosto de 2021.

THAINA MARTINS DE Assinado de forma

. digital por THAINA
gREITAS.3567142089 MARTINS DE

FREITAS:35671420890

CNH INDUSTRIAL BRASIL LTDA.
Thaina Martins de Freitas

Consultora Comercial
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— GOVERNO DO ESTADO

L4

Secretaria de Estado para Inclusdo
da Pessoa com Deficiéncia / SEID

INCLUSAO ‘

PREGAO ELETRONICO N° 012/2021
PROCESSO N° 00314.000029/2021-91- SEID /PI
INTERESSADO: CNH INDUSTRIAL BRASIL LTDA

OBJETO: O objeto da presente licitagdo ¢ a escolha da proposta mais vantajosa para a
aquisicado de veiculo tipo VAN(ADAPTADO) para pessoas com deficiéncias, conforme

condig¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas no Anexo [ — Termo de Referéncia.
RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO

Trata-se de impugnagdo ao Edital de Pregdo Eletronico acima mencionado,
apresentada tempestivamente pela empresa CNH INDUSTRIAL BRASIL LTDA,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/ME sob o n.° 01.844.555/0005-06,
com sua sede estabelecida na Rodovia MG 238, KM 73,5, Zona Rural, Sete
Lagoas/MG.

A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO, designada pela Portaria n°.
007, de 2020, vem, responder a Impugnacao formulada nos seguintes termos.

Em sintese, requer o Impugnante:

a) Alterar os prazos de entrega das unidades a serem licitadas no Lote 2 do
referido pregio, passando a ser de 150 (cento e cinquenta) dias, a partir do
recebimento da Nota de Empenho.

b) Realize a revisio do preco de referéncia, tendo em vista o mesmo
apresentar-se inexequivel.

Em sintese, ¢ o breve relato dos fatos, estando a integra da impugnagao anexada
aos autos do processo, com vistas franqueadas, conforme previsto no Edital, passando a
Comissao Permanente de Licitacdo, em conformidade com o art. 41 da Lei 8.666/93,

apreciar e julgar nos termos a seguir aduzidos.
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I- DA MANIFESTACAO
A - DO PRAZO DE ENTREGA

A empresa CNH INDUSTRIAL BRASIL LTDA impugnou o edital insurgindo-
se quanto a disposi¢do editalicia que prevé a entrega no prazo de 30(trinta) dias a partir
da emissdao da Ordem de Fornecimento, alegando que o prazo ¢ desconexo da atual
realidade do pais com as inimeras dificuldades de producao e falta de insumos na
industria automotiva. Refere que o prazo estabelecido nio seria razoavel, ensejando na
restricdo da participagdo de empresas interessadas, requer por isso, que seja alterado o

prazo para 150 (cento e cinquenta) dias.

Nesse ponto, entende esta Comissdo que nada ha a ser alterado no Edital, sendo
o prazo solicitado pela interessada excessivo e incompativel com a celeridade dos

processos publicos de aquisi¢ao.

No Edital, em seu ANEXO I, item 3.1, acerca do fornecimento do objeto,
consta:

“3.1 - O fornecimento do objeto sera efetuado de forma

integral, e entregue no prazo maximo de 30(trinta) dias apos

emissio de ordem de fornecimento emitido pela SEID.”

Equivale dizer que a Impugnante acaso sagre-se vencedora e venha a assinar
contrato com esta SEID, observada a necessaria programacdo da despesa e
disponibilidade de recursos da Administragdo, devera estar preparada a fornecer o
material em prazo ndo superior a 30(trinta) dias corridos, tendo a Administragdo o dever

de lhe enviar a Ordem de Fornecimento.

Inexistem regras especificas na Lei acerca de formas e prazos para fornecimento,
cabendo sempre ao ato convocatério dispor sobre a matéria, de acordo com a

conveniéncia da Administracao.
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Assim, entende esta Comissdo que o prazo de entrega ndo superior 30(trinta)
dias, deve permanecer integro, em virtude de nao ferir a legislacao vigente. Isso, porque
nada impede que o contratado, justificadamente, requeira a Administracdo a
prorrogacdo do prazo de entrega justificando e fazendo provas do motivo para o nao
cumprimento do prazo fixado, cabendo esta SEID observando os critérios de
oportunidade e conveniéncia autorizar ou nao a prorrogacao até o prazo razoavel que

nao lhe cause problemas para o funcionamento do bem.

B - DO VALOR DE REFERENCIA DO VEICULO ADAPTADO
A empresa CNH INDUSTRIAL BRASIL LTDA também impugnou o edital
insurgindo-se quanto ao valor de referéncia de cada veiculo por R$ 190.000,00 (cento e
noventa mil reais) estabelecido no edital, alegando para isso que :
“3.18.0corre que os valores acima descritos NAO estdo em linha com os pregos
praticados pelo mercado por conta do cendrio pandémico que vivenciamos
atualmente.
3.19.Iss0, porque a crise causada pela COVID-19, elevou os precos de todos os
insumos, sendo que a expectativa logica em um mercado concorrencial ¢ a
elevagdo dos pregos, o que igualmente ¢ um fator potencial para inviabilizar o

acesso aos insumos em condigdes competitivas.”

Quanto a este ponto, esta Comissdo de Licitagdo pontua que estd apenas cumprindo
orientacdo emanada pela Controladoria Geral do Estado do Piaui, que em seu PARECER N°
926/2021/CGE-PI/GAB/CGA/GELIC (documento em anexo) recomendou que o valor adotado
para este Pregdo Eletronico fosse o valor unitario de cada veiculo estimado em R$ 190.000,00
(cento e noventa mil reais), devendo por isso esta Comissdo Permanente de Licitagdo manter o

referido valor do edital.
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Desta feita, esta Comissdo decide pela IMPROCEDENCIA dos pedidos
formulados, por inexisténcia de violagdo aos principios do julgamento objetivo, da
isonomia e economicidade, e mantém o Edital em seus termos originais, bem como o
dia 19 de agosto de 2021 as 10:00hrs, para a realizagdo da sessdo referente a Pregdo

Eletronico n° 012/2021.

Teresina-PI, 17 de Agosto de 2021

MANOEL CARLOS ozt canios O AnpRADE
DE ANDRADE NETO M0

Dados: 2021.08.17 19:52:04 -03'00'
Manoel Carlos de Andrade Neto

Presidente da Comissdo de Licitacdo
Secretaria de Estado para Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia-SEID
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CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO DO PIAUI

PARECER N2 926/2021/CGE-PI/GAB/CGA/GELIC
PROCESSO N¢ 00314.000029/2021-91
ASSUNTO: Abertura de Processo Licitatério Modalidade Pregao eletronico

para registro de precos.
INTERESSADO Secretaria de Estado para Inclusao de Pessoas com Deficiéncia -

SEID-PI.
E’RA$L)OR GLOBAL 3 601.600,00
QUANTIDADE DE 01
ITENS
Mitigacao do risco da operacao mediante ajuste no valor de
MEDIDAS DE referéncia de acordo a tabela V, deste parecer, gerando uma

EFICIENCIA reducao total de R$ 321.600,00 (trezentos e vinte um mil
e seiscentos reais), representando 12,36% (doze virgula trinta
e seis por cento).

1. RELATORIO

Trata-se de andlise técnico-econdmica do procedimento destinado a
solicitacdao da Secretaria de Estado para Inclusao da Pessoa com Deficiéncia -
SEID-PI para analise de abertura de processo licitatério na modalidade pregao
eletrénico para registro de preco na forma eletronica, tipo menor preco, cujo
objeto é aquisicao de 12 (doze) veiculos tipo VAN (adaptada) para atender pessoas
com deficiéncia, no valor total estimado de R$ 2.601.600,00 (dois milhdes,
seiscentos e um mil e seiscentos reais), como parte do Projeto Inclusao Social -
Mobilidade Sem Barreiras: Transporte Acessivel para Pessoas com Deficiéncia no
Estado do Piaui.

O processo licitatério iniciou-se com o Despacho n®. 33/2021/SEID-
PI/GAB, de 22 de fevereiro de 2021 da Diretoria Administrativa Financeira - SEID -
PlI, encaminhando o Projeto MOBILIDADE SEM BARREIRAS: TRANSPORTE
ACESSIVEL PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA NO ESTADO DO PIAUI, ao tempo em
que solicita providencias para execucao do projeto.

O referido processo foi encaminhado a esta Controladoria-Geral para
manifestacao através de parecer, em 27/06/2021, por meio do Oficio n2
107/2021/SEID-PI/GAB/DUAF/CPL, da Secretaria de Estado para Inclusao da Pessoa
com Deficiéncia.

Cabe ressaltar, que a Comissao de Gestao Financeira e Gestao por
Resultados - CGFR, por meio da Resolucao CGFR n2 03/2021, de 29/03/2021, no
seu artigo 12 suspendeu, no ambito dos érgaos e entidades da Administracao
Pudblica Direta e Indireta do Poder Executivo, assuncao de novas contratacdes que
impliquem despesas de custeio e investimento, inclusive por meio de aditamentos
contratuais de aumento de valor, cujas dotagcdes orcamentdrias sejam custeadas



com recursos do Tesouro Estadual FR-100 (Recursos Ordinarios do tesouro
Estadual).

2. FUNDAMENTACAO

A competéncia da Controladoria-Geral do Estado (CGE) para emitir
opiniao nesse tipo de operacao estd insculpida no art. 24 da lei complementar
estadual n. 28/2003 (com redacao dada pelo art. 52 da lei complementar estadual
n. 241/2019):

Art. 24 A Controladoria-Geral do Estado, cujo titular é o Controlador-Geral do
Estado, é o 6rgdo central do sistema de controle interno do Poder Executivo
estadual, competindo-lhe, além do disposto no art. 90 da Constituicdo Estadual:

[...]
Il - avaliar riscos e desenvolver atividades de controle nos processos de
planejamento, orcamento, licitacbes, contratacdes, celebracao de parcerias,
parcerias publico-privado, convénios, pagamentos e prestacdao de contas dos
6rgaos e entidades do Poder Executivo estadual.
O mérito deste parecer incide sobre a EFICIENCIA da contratacdo, com
amparo no inciso Il do referido artigo, o qual determina que compete a CGE:

Il - analisar tecnicamente as quantidades, precos e funcionalidade das
demandas dos 6rgaos e entidades do Poder Executivo quando da contratacao
de pessoal, obras, bens e servicos em geral, bem como celebracdo de
parcerias, parcerias publico-privado, contratos de gestdo e convénios,
expedindo as recomendacdes necessdrias para garantir a eficiéncia, eficacia e
efetividade dos gastos publicos.
Neste contexto,a CGE deve manifestar-se previamente sobre
a funcionalidade, quantidade e preco das contratacdes do Poder Executivo
estadual.

3. ANALISE

Para dar melhor efetividade ao trabalho, a andlise sera realizada em
04 (quatro) etapas referentes: (1) a formalizacao processual; (2) a funcionalidade
da contratacao; (3) quantidade demandada; (4) o preco de referéncia.

3.1. DA FORMALIZACAO PROCESSUAL

No que tange a formalizacao processual, os Decretos Estaduais n?
15.093/2013 e 15.943/2015 e Instrucao Normativa Conjunta SEAD/CGE n¢
001/2015 estabelecem os documentos minimos necessarios NOS pProcessos
licitacdo e contratacdo de bens e servicos publicos por érgaos e entidades do
Poder Executivo do Estado do Piaui. Ademais, a avaliacdo formal do processo,
consoante a legislacao correlata, segue o disposto no fluxo de processos
estabelecidos nos Anexos Ill e IV, da Resolucao CGFR n® 003/2020, publicada no
Diario Oficial de 10 de dezembro de 2020 (DOE n? 233), que trata da abertura de
Pregao, através do Sistema de Registro de Precos, conforme consta no Tabela |, a
sequir:

Tabela | - Abertura de Pregao, através de Registro de Precos -
Anexo lll - Resolucao CGFR n? 03/2020

Documentos ID SEI - Fls. Processo

| - Solicitacao do objeto pela
unidade respectiva e sua
definicao clara, precisa e
suficiente, indicando ainda o

1O7NANA1



regime de execucao ou forma
de fornecimento (art. 38,
caput, Lei 8.666/93; Sumula n®
29 PGE/PI);

1LLUVUVVIT L

Il - Convocacao dos érgaos e
entidades da Administracao

Pdblica Estadual para
participar do registro de
precos (art. 19, |, Decreto

11.319/2004 PI);

II.1 Caso haja participacao de
outros d@rgaos, consolidacao
das demandas de todos, de
forma que constem no Termo
de Referéncia (art. 19, |,
Decreto 11.319/2004 PI);

Ausente

I - Termo de Referéncia
(art., 79, 1, e 14, Lei 8.666/93);

1819496

IV - Pesquisas de precos (art.
15, § 12, Lei n? 8.666/93;
Portaria CGE n2 20/2020/ IN
CGE n® 01/2021 - ou ato
normativo que a substitua);

1457917 - nao atendeu ao
normativo.

V - Parecer da ATI, caso se
trate de contratacao de bens
ou servicos de informatica
(art. 29, Decreto 14.631/2011);

Nao se aplica

VI - Aprovacao motivada do
termo de referéncia pela
autoridade competente do
orgao interessado (art. 79, §29,
|, Lei 8.666/93);

1819496

VII - Autorizacao de abertura
do procedimento licitatério
pela autoridade competente
do 6rgao interessado (art. 38,
caput, Lei 8.666/93);

Nota explicativa: aprovacao e
autorizacao podem constar no
mesmo documento.

1819496

VIIl - Designacao de pregoeiro
e equipe de apoio (art. 38, I,
Lei 8.666/93; art. 32, IV, Lei n?
10.520/2002);

1575117

IX - Justificativa para a adocao




de pregao presencial, se for o Nao é o caso
caso;

X - Declaracao de utilizacao
das minutas padronizadas de 1575924
edital e contrato da PGE;

XI - Minutas do edital,
contrato, ARP e respectivos
anexos (Art. 38, X, Lei| 1819475/1819481/1819485/1819496
8.666/93).

O Anexo lll, da Resolucao CGFR n® 003/2020, estabeleceu uma lista de
21 (vinte e um) documentos a serem verificados na realizacao de processo
licitatério - pregao, através de registro de precos, entretanto para manifestacao
técnica da Controladoria-Geral do Estado em fase preliminar, sao indispensaveis os
documentos que se referem aos itens de | a Xl, os demais itens serao anexados no
prosseguimento do processo licitatério.

Na analise da formalizacao dos documentos constante na tabela |, dos
11 (onze) documentos exigidos, 07 (sete) foram anexados ao processo; 02 (dois)
nao se aplica ao tipo de aquisicao (V, IX); 01 (um) nao consta do processo (ll) que
trata-se da Convocacao dos 6rgaos e entidades da Administracdao Publica Estadual
da area de assisténcia para participar do registro de precos (art. 19, |, Decreto
11.319/2004 PI), e 01 (um) nao atendeu os requisitos (IV) - Pesquisas de precos
(art. 15, § 19, Lei n? 8.666/93; Portaria CGE n?2 20/2020 - IN CGE - Pl n2 01/2021,
essas inconsisténcias constituem falhas na formalizacdao do processo.

3.2. DA FUNCIONALIDADE

A funcionalidade se refere as caracteristicas do objeto a ser contratado
pelo 6rgdao ou entidade publica para atender uma ou mais necessidades no
desenvolvimento de suas atividades de prestacao de servicos a sociedade. O
processo ora em analise, cuida da realizacao de processo licitatério visando a
contratacao de empresa especializada no fornecimento de veiculos tipo Vans
(adaptadas), visando atender as pessoas com deficiéncia e familiares, de baixa
renda, que vivem em situacao de vulnerabilidade econdmica e social, as quais nao
dispde de recursos financeiros e transporte acessivel para se locomoverem dentro
dos municipios onde residem.

3.3. DA QUANTIDADE DEMANDADA

A SEID-PI para implementar o Projeto Mobilidade Sem Barreiras (ID
1206170), que possibilitara a ampliacao das condicdes de mobilidade das pessoas
com deficiéncia, oportunizando o acesso dessa clientela aos mais diversos servicos
publicos existentes no seu préprio municipio e/ou territério, promovendo assim
uma melhor qualidade de vida e o direito de ir e vir para a populacao piauiense,
estabeleceu a aquisicao de 12 (doze) veiculos adaptados - tipo van, conforme
demonstrado na Tabela Il, para atender 12 (doze) territérios, e beneficiar em
torno de 86.000 (oitenta e seis mil) pessoas:

Tabela Il - Descricao do Objeto e Quantidades

Local de

Serventia Quantidade

Item H I
Descricao



Veiculo tipo van teto alto, com
adaptacao para cadeirante, cor
branca/cinza, zero quilometro,
diesel, motor minimo 2.000
cilindradas, poténcia de no minimo
127cv, com direcao hidraulica, ar
condicionado, vidros e travas
elétricas, airbag, freios ABS e
demais itens/acessorios/
equipamentos de série. Com
capacidade para transporte de 02
(dois) cadeirantes e no minimo 08
(oito) passageiros, além do
motorista. Equipado com
plataforma elevatéria com
acionamento eletro-hidraulico de
acordo com normas de seguranca || 12
e instalada conforme legislacao
vigente, encostos de cabeca
removiveis para cadeiras de
rodas, adesivos de identificacao de
veiculo adaptado e instrucdes de
uso para fixacao das cadeiras,
cintos retratores para seguranca
dos cadeirantes. Implementacao
de sistema de fixacao, sistema de
seguranca, sistema elétrico e
acessorios de acordo com normas
e legislacao vigentes. Veiculo com
todos 0s equipamentos exigidos
pelo CONTRAN. Garantia minima
de 12 meses para veiculo e
adaptacao.

Territérios

Jni s
Unico Piauiense

3.4. DO PRECO DE REFERENCIA

A Secretaria para Inclusao da Pessoa com Deficiéncia nesta solicitacao
para realizacdao do pregao eletrénico, com registro de precos, juntou ao processo
o documento (ID 1575858), extraida do site Painel de precos do Ministério da
Economia, onde foi apresentado o valor da mediana de R$ 216.800,00 (duzentos e
dezesseis mil e oitocentos reais), entretanto no referido documento consta apenas
um fornecedor, dessa forma esse documento nao constitui uma média, mas sim
preco Uunico. Além do mais pela descricao da funcionalidade apresentada na
cotacao, trata-se de Veiculo Van Adaptada para escritdério itinerante, com
capacidade para 03 pessoas, diferente do objeto a ser licitado neste processo, que
€ Van Adaptada pra transporte de cadeirantes com capacidade minima de 08(oito)
passageiros, portanto com funcionalidades distintas. Na Tabela Ill a seguir, com
base no valor constante no citado documento serd demonstrado o valor total, das
12 (doze) vans:

Tabela Ill - Preco de Referéncia X Quantidades - Termo
de Referéncia SEID (ID 1819496)




[tem

Especificacao

Unid.

Quant.

R$ Média
Unit.

R$ Total

Unico

Veiculo tipo van
teto alto, com
adaptacao para
cadeirante, cor
branca/cinza,
zero quilometro,
diesel, motor
minimo  2.000
cilindradas,
poténcia de no
minimo 127cv,
com direcao
hidraulica, ar
condicionado,
vidros e travas
elétricas,
airbag, freios
ABS e demais
itens/acessorios/
equipamentos
de série. Com
capacidade
para transporte
de 02 (dois)
cadeirantes e
no minimo 08
(oito)
passageiros,
além do
motorista.
Equipado com
plataforma
elevatéria com
acionamento
eletro-hidraulico
de acordo com
normas de
seguranca e
instalada
conforme
legislacao
vigente,
encostos de
cabeca
removiveis para
cadeiras de
rodas, adesivos
de identificacao
de veiculo
adaptado e

Carro

12

216.800,00

2.601.600,00




instrucoes de
uso para
fixacao das
cadeiras, cintos
retratores para
seguranca dos
cadeirantes.

Implementacao
de sistema de
fixacao, sistema
de seguranca,
sistema elétrico
e acessorios de

acordo com
normas e
legislacao
vigentes.
Veiculo com
todos oS

equipamentos
exigidos pelo

CONTRAN.
Garantia
minima de 12
meses para
veiculo e
adaptacao.

A Controladoria-geral do Estado do Piaui, por meio da Instrugcao
Normativa n? 01/2021, publicada no Diario oficial n® 140, de 05 de julho de 2021,
que substituiu a Portaria CGE n® 20/2020, que dispde sobre os procedimentos
técnico-operacionais para a realizacdo de pesquisa de precos nos processos de
contratacdes, alteracdes ou prorrogacdes contratuais para aquisicao de bens e
prestacao de servicos comuns, no ambito do Poder Executivo Estadual,
estabeleceu que o valor estimado para contratacao devera ser compativel com os
valores praticados pelo mercado, tomando por base na mediana incidente sobre
uma cesta de precos obtida numa pesquisa a mais ampla possivel, ndao sendo
cabivel um nimero inferior a trés precos validos, considerados aqueles constantes
de bancos de dados publicos, as quantidades a serem contratadas, a potencial
economia de escala e as peculiaridades do local de execucao do objeto.

Nesse sentido, visando aferir precos de referéncia, com fulcro nos
Incisos I, Il e Ill, do artigo 6° da referida Instrucao Normativa da CGE, que
estabelece as pesquisas de precos, como um dos critérios aplicaveis aos
profissionais de auditoria governamental, para sustentar a sua opinidao técnica em
suas manifestacdes, em ordem de prioridade, de forma combinada ou nao, foram
realizadas pesquisas, na forma da metodologia estabelecida no artigo 42, desta
mesma Instrucao Normativa.

O valor de referencia foi estabelecido com base na mediana
de 05 (cinco) valores pesquisados pela Controladoria-Geral do Estado, extraidos
do relatério de cotacao anexo (ID 1990638), sendo que o0s precos cotados



variaram de R$ 185.000,00 (cento e oitenta e cinco reais) a R$ 193.450,00 (cento
e noventa e trés mil e quatrocentos e cinquenta reais), catalogados em pregdes
realizados no no periodo de 10/09/2020 a 26/02/2021. Entretanto dos 07 (sete)
precos apresentados, 02(dois) valores apresentados no Relatério de Cotacao
(ID1990638) do Portal de Compras do Governo Federal foram excluidos da média:
um por estar em duplicidade, no valor de R$ 193.450,00 (cento e noventa e trés
mil e quatrocentos e cinquenta reais), e outro em razao do pregao ter sido
realizado a mais de um ano (24/07/2020), no valor de R$ 186.000,00 (cento e
oitenta e seis mil). Apds a exclusao restaram apenas 05 (cinco) precos validos,
ficando a mediana no valor de R$ 190.000,00 (cento e noventa mil reais),
conforme Tabela apresentada a seguir:

Tabela IV - Mediana dos Precos Publicos
|Cotados Pela CGE-PI - ID 1990638
. Orgaos . Data  da | Precos
Cotacoes publicos Pregoes Licitacao (R$)
Prefeitura
Municipal de | n2
1 Bento Pregao:22021 | 26/02/2021 | 185.000,00
Goncalves - | UASG:988541
RS
Pref. Mun. de | n®
2 Barra de Sao | Pregao:192020 | 10/11/2020 | 190.000,00
Francisco UASG:985617
Prefeitura ne
3 Municipal de | Pregao:682020 | 27/10/2020 | 188.000,00
Mandirituba UASG:455978
Prefeitura ne
4 Municipal de | Pregao:762020 | 25/09/2020 | 193.450,00
Goioxim UASG:980858
Ministério da
Defesa |
Comando do
Exército |
Comando ne
5 Militar da | Pregao:72020 | 10/09/2020 | 190.929,80
Amazobnia | 82 | UASG:160165
Regiao Militar
| 82 Depésito
de
Suprimento
Mediana dos Precos 190.000,00

preco

Na tabela V, a sequir sera demonstrado um comparativo entre a o
de referéncia calculada pela CGE-Pl e o valor apresentado no termo de




referéncia elaborado pela SEID/PI:

Tabela V - Preco do Termo de Referéncia (ID 1819496) X
Precos Cotados pela CGE-PI (ID 1990638).

R$ Termo de |R$ Relatério de
I(ge)m Especificacao(b) gt)d referéncia - | Cotacao -
SEID(d) CGE/PI(e).
Unico | Van - Adaptada | 12 216.800,00 190.000 00
Total - 2.601.600,00 2.280.000,00

Diferenca R$ (total d - total e) = R$ 2.601.600,00 - R$ 2.280.000,00
= R$ 321.600,00

Diferenca % = 321.600,00/ 2.601.600,00 x 100 = 12,36%

Conforme Tabela V, o valor total, com base na mediana de precos,
pesquisados pela CGE-Pl, conforme Relatério de Cotacao (ID 1990638), dos
veiculos Van, totalizou por 12 (doze) vans o valor de R$ 2.280.000,00 (dois milhdes,
duzentos e oitenta mil reais), apresentando uma diferenca a menor de R$
321.600,00 (trezentos e vinte um mil e seiscentos reais) em relacao ao valor
contido no termo de referéncia (ID 1859496) - SEID, que apresentou o valor de R$
2.601.600,00 (dois milhdes, seiscentos e um mil e seiscentos reais),
correspondendo, em termos percentuais, a 12,36% (doze virgula trinta e seis por
cento).

Ante ao exposto, com alicerce nos valores apresentados na Tabela IV,
recomenda-se utilizar como valor de referéncia para realizacao de pregao
eletronico o valor de R$ 190.000,00 (cento e oitenta e nove mil reais), por cada
unidade de veiculo, totalizando pelas 12 (doze) Vans, R$ 2.280.000,00 (dois
milhdes, duzentos e oitenta mil reais), representando uma reducao, em termos
financeiro, de R$ 321.600,00 (trezentos e vinte um mil e seiscentos reais), em
relacao ao valor que a SEID indicou como de referéncia para essa licitacdao, que
em termos percentuais corresponde a aproximadamente 12,36% [Calculo:
(2.601.600,00 - 2.280.000,00) / 321.600,00 x 100 = 12,36%].

Cabe ressaltar, neste parecer, um pedido de reconsideracao da SEID,
anexado a este processo, relativo ao valor de referéncia, para licitacao de 01(um)
veiculo Van, recomendado no Parecer CGE n2 765/2021/CGE-PI/GAB/CGA/GELIC, de
15 de junho de 2021. Entretanto o retromencionado Parecer foi emitido no
processo n2 00314.00008/2021-75 - SEID, portanto o pedido de
reconsideracao devera ser efetivado no referido processo.

4. CONCLUSAO

Diante das constatacbes apresentadas acima, conclui-se que 0s
requisitos técnico-econbmicos da operacao nao foram cumpridos em seus
aspectos relevantes, sendo considerado alto o risco de sua realizacdol,
competindo ao gestor decidir sobre a conveniéncia e oportunidade da autorizacao.

Contudo, tais riscos poderao ser mitigados com adocao das seguintes
providéncias:



| - formalizando processo com documentos exigido na Resolugao
CGFR n2 003/2020, item 3.1, deste Parecer;

- Adequando o valor de referéncia para licitagcao por unidade
de veiculo van (adaptada) para o valor de 190.000,00 (cento
e noventa mil reais), representando uma reducao, em termos
percentuais, de 12,36% (doze virgula trinta e seis por cento),
representando em termos financeiro relativo as 12 (doze) vans, R$
321.600,00 (trezentos e vinte um mil e seiscentos reais), conforme
Tabela V, deste Parecer.

A considerac&o superior.

(assinado eletronicamente)
DEODORO JOSE PEREIRA DA CUNHA
Auditor Governamental

De acordo. Submeto o presente Parecer ao Controlador-Geral do
Estado para apreciacao e deliberacao.

(assinado eletronicamente)
FRANCINELSON SILVA DA COSTA
Gerente de Controle de Licitacdes e Contratos

Aprovo.

_ (assinado eletronicamente)
MARCIO RODRIGO DE ARAUJO SOUZA
Controlador-Geral do Estado do Piaui

1A mensuracdo do risco desta operacéo foi feita com fulcro na Portaria CGE n? 34/2021, de 05/05/2021, que
definiu normas e procedimentos profissionais a serem adotados pelos auditores governamentais nas manifestacdes
de opiniao técnica da Controladoria-Geral do Estado, disponivel no sitio eletronico da CGE (cge.pi.gov.br), através
do menu Publicacbes | Portarias | 2021.

Documento assinado eletronicamente por MARCIO RODRIGO DE ARAUJO
SOUZA - Matr.0214042-0, Controlador-Geral do Estado, em
27/07/2021, as 15:16, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento
no Cap. lll, Art. 14 do Decreto Estadual n218.142, de 28 de fevereiro de
2019.

Documento assinado eletronicamente por FRANCINELSON SILVA DA
COSTA - Matr.0197292-8, Gerente, em 27/07/2021, as 17:03, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no Cap. lll, Art. 14 do Decreto
Estadual n218.142, de 28 de fevereiro de 2019.

Documento assinado eletronicamente por DEODORO JOSE PEREIRA DA
CUNHA - Matr.0197296-X, Auditor Governamental, em 27/07/2021, as
18:02, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no Cap. lll, Art.
14 do Decreto Estadual n218.142, de 28 de fevereiro de 2019.
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= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
=iz https://sei.pi.gov.br/sei/controlador_externo.php?

%k acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o
L codigo verificador 1905389 e o codigo CRC 29F1BB11.

Referéncia: Processo n? 00314.000029/2021-91 SEl n2 1905389
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